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Breitband-Netze verbinden Menschen — kommunale
Unternehmen vor neuen Herausforderungen
Der Finanz- und Wirtschaftsrat beim VKU, in dem 13 Landesbanken
und Férderbanken vertreten sind, setzt sich in seinem finanzreport
Nr. 6 mit der Breitbandversorgung durch kommunale Unternehmen
und deren Chancen und Risiken bei der Finanzierung auseinander. In
den ndchsten Jahren wird dieser Aufgabenbereich viele kommunale
Unternehmen und die sie begleitenden Banken beschaftigen.
Breitbandversorgung wird im Koalitionsvertrag der Bundes-
regierung als Teil der Daseinsvorsorge bezeichnet. Ziel der Bundes-
regierung ist eine moglichst flaichendeckende Versorgung mit Breit-
bandzugangen von mindestens 50 Mbit/s in den ndchsten Jahren.
Branchenschdtzungen gehen davon aus, dass ein flaichendeckender
Glasfaserausbau in Deutschland mit mindestens 4o Milliarden Euro
zu finanzieren sein wird. Rein betriebswirtschaftliche Renditean-
spriiche sind auBerhalb dicht bebauter Siedlungsstrukturen kaum zu
erreichen, so dass dadurch im landlichen Raum Versorgungsliicken
zu entstehen drohen. Hier sind Kommunen und ihre dem Gemein-
wohl und der Daseinsvorsorge verpflichteten Unternehmen mit ihren
langfristig orientierten Renditezielen im Rahmen des kommunalen
Querverbunds gefordert. Bereits jetzt entwickeln zahlreiche kommu-
nale Unternehmen ein neues Geschdftsfeld Breitbandversorgung, weil
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die hier typischen langeren Amortisationszeiten und zu erreichenden
Renditen zu ihrem sonstigen Kerngeschaft der netzgebundenen Ver-
und Entsorgung als Daseinsvorsorge und Standortsicherung durchaus
passen.

Es ist unbestritten, dass fiir die Sicherung attraktiver wirtschaft-
licher Standorte moderne Kommunikationsnetze mittlerweile ebenso
wichtig sind wie die Versorgung mit Schienen- und StraBennetzen
sowie die Versorgung mit Strom, Gas, Fernwdarme und Wasser. Breit-
bandversorgung gehort heute zu den sog. harten Standortfaktoren
im Wettbewerb um Entwicklung und Sicherung regionaler wirtschaft-
licher Tatigkeiten. Die produzierende Wirtschaft gibt sich aufgrund
des Wettbewerbsdrucks in allen Branchen nicht mehr zufrieden mit
einer vor Jahren noch ausreichenden Grundversorgung von bis zu
4 Mbit/s. Schnelles Internet erfordert Anschliisse mit weitaus hdherer
Kapazitdt. Im internationalen Vergleich hinkt Deutschland in dieser
Frage noch weit hinterher. Dies will die Bundesregierung, auch und
nicht zuletzt mit Unterstiitzung durch Kommunen und kommunale
Unternehmen, griindlich andern.

Der VKU hat dieses Thema aufgegriffen und in seinen Fachgremi-
en beraten. Dabei standen technisch-wirtschaftliche, betriebswirt-
schaftliche und organisatorische Fragen im Vordergrund. In diesem
finanzreport werden dazu nun auch wichtige finanzwirtschaftliche

Stephan Weil Klaus-Dieter Grob

Fragen erortert, die sich zum Thema Breitbandversorgung durch kom-
munale Unternehmen stellen.

Hier konnen die o6ffentlichen Banken und Forderinstitute, die sich
seit 1997 im Finanz- und Wirtschaftsrat beim VKU engagieren, fun-
dierte Unterstiitzung anbieten. Aus den gemeinsam mit den Gremien
des VKU gefiihrten Beratungen haben diese Institute einen profun-
den Uberblick iiber die kommunale Versorgungswirtschaft und richten
ihre Angebote und Finanzdienstleistungen darauf aus. Auch auf dem
Arbeitsfeld Breitbandversorgung wird deutlich: die im Finanz- und
Wirtschaftsrat vertretenen 6ffentlichen Banken sind und bleiben die
natiirlichen Partner der kommunalen Unternehmen.
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Oberbiirgermeister Vorstandsmitglied der Landesbank
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Prasident des VKU Vorsitzender des Finanz- und Wirtschaftsrats



BREITBAND - EIN UBERBLICK

» Moderne Telekommunikation wird in der heutigen Zeit immer
mehr zur Selbstverstandlichkeit des alltaglichen Lebens. Zugleich un-
terliegt die Telekommunikationsbranche einem standigen, teilweise
rasanten Wandel, der unterschiedlichste Technologien sowie standig
neue Fachbegriffe fiir die Dateniibertragung hervorbringt. Die nach-
folgenden Ausfiihrungen sollen dazu dienen, die wichtigsten tech-
nischen Grundlagen zu erldutern und einzuordnen. Weitere Begriffe
werden im Anhang , Breitband-Glossar" erklart.

Bandbreite ist die Definition der GréRe bzw. der Ubertragungs-
kapazitit eines Ubertragungskanals (z.B. Kabel). Genauer ausgedriickt
bezeichnet die Bandbreite die Differenz der niedrigstmdéglichen und
hochstmoglichen Frequenz auf einem Ubertragungskanal. Unter Da-
teniibertragung wird die Menge an Daten verstanden, die inner-
halb eines Zeitraums einen Ubertragungskanal passieren kann. Die

Bandbreite wird i.d.R. in bps = bit/s = bit per second angegeben.
Ein Breitband-Internetanschluss ist ein Zugang zum Internet mit ver-
haltnismaRig hoher Dateniibertragungsrate. Nachfolgend werden die
derzeit gdngigsten Breitband-Technologien kurz dargestellt:

Glasfaser als Medium dient dem Datentransport per Lichtsignal. Eine
Glasfaserleitung besteht aus mehreren einzelnen Fasern. Die Daten-
libertragung mit Licht hat gegeniiber anderen Technologien den Vor-
teil einer zum Teil erheblich h6heren maximalen Bandbreite sowie
einer geringen Storanfalligkeit. Jede einzelne Faser kann dabei sehr
hohe Ubertragungsraten erreichen. FTTX hat sich als Oberbegriff der
moglichen Ausbaustufen von Glasfasernetzen durchgesetzt. Das ,X"
ist dabei lediglich ein Platzhalter, der beschreibt, wie nah die Glas-
faser beim Kunden liegt. Dabei steigt die anliegende Bandbreite, je
ndher die Glasfaser beim Kunden liegt. Allerdings erhoht sich dem-
entsprechend auch der jeweilige technische Aufwand fiir den Anbie-
ter. Je ndher also die Glasfaser zum Kunden verlegt wird, desto hdher
fallen die Investitionen aus.

Kupferkabel bieten eine der verbreitetsten Moglichkeiten zur Breit-
bandiibertragung. Dabei sind in erster Linie die DSL-Techniken (digi-
tal subscriber line) zu nennen. Mit rund 39 Millionen anschlieBbaren
Haushalten iiber DSL (97 % aller Haushalte) verfiigt die Telekom {iber
das grolRte Kommunikationsnetz in Deutschland. Eine Weiterentwick-
lung mit hoherer Bandbreite durch Einsatz von Glasfaserleitungen
bis zu einem Kabelverzweiger (FTTC) ist VDSL (very high speed digital
subscriber line).

Kabelnetze bilden nach den Netzinfrastrukturen der Telekom das
zweitgroRte terrestrische Anschlussnetzwerk (mittels Koaxialkabel)
in Deutschland. Mittlerweile verfiigen 60% der deutschen Haushalte
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UMTS werden auch hier Investitionen in neue Komponenten und Sen-
Grafik 1: Breitbandausbau durch kommunale Unternehmen

destationen erforderlich. Die groRere Reichweite der Sendemasten
Angaben in Prozent

soll ein Ende der Funklocher bedeuten. Im Vergleich zur Glasfaser

ist jedoch festzustellen, dass Mobilfunklosungen deutlich niedrigere

Glasfaser zum Verteiler Bandbreiten ermdglichen.

(FTTO)
179% Verlegung von
° Leerrohren . . . . .
Verlegung von 28% Satellitenverbindungen sind unabhdngig von landschaftlichen Ge-
ﬁg}erkabe'” gebenheiten oder anderer Infrastruktur praktisch iiberall auf der Erd-
0
oberflache verfiigbar und eignen sich somit besonders fiir entlegene
Funkisungen ) ; Gebiete. Problematisch sind bei Satellitenzugdngen insbesondere die
5% Glasfaser ins Gebdaude
(FTTB/H) sehr hohen Kosten.
) 32%
Sonstige
0
% Wie aus der Grafik 1 ersichtlich, engagieren sich kommunale Unter-
nehmen im Wesentlichen im Glasfaserausbau bzw. dem Verlegen
Quelle: VKU-Unternehmensbefragung 20m von entsprechenden Leerrohren. Aus dem Grund wird sich dieser

finanzreport nachfolgend schwerpunktmdRig mit dieser Technologie
auseinandersetzen.

zusatzlich zu einem klassischen Telefonanschluss liber einen Kabel-

anschluss. Nach verschiedenen Aufriistungsphasen sind inzwischen

weite Teile auch fiir interaktive Dienste wie Telefonie und/oder In-

ternet nutzbar. Durch die Aufriistung der Netze auf die Ubertragungs-

technik DOCSIS 3.0 haben sich die Bandbreiten deutlich erhoht.

Mobilfunk hat mit der Entwicklung von Mobilfunkstandards inzwi-
schen auch einen hohen Stellenwert als Basis fiir anspruchsvolle TK-
Anwendungen. Die Bezeichnung LTE (long term evolution) beschreibt
einen Standard der vierten Mobilfunkgeneration. Die bendtigten Fre-
quenzen hat die Bundesnetzagentur versteigert mit der Bedingung,
erst die unterversorgten ,weillen Flecken" zu bedienen, bevor der
Ausbau in Ballungsgebieten gestartet wird. Die Versorgungsliicken
sollen laut Netzbetreiber Mitte 2011 geschlossen sein. Ausgehend von
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Standortbestimmung Breitband

Erklartes Ziel der Bundesregierung ist es, eine flachendeckende Ver-
sorgung mit leistungsfahigen Breitbandanschliissen zu erreichen.
Bisher nutzen rund 60% der Haushalte Breitbandanschliisse (i.d.R.
mit Geschwindigkeiten von 1 bis 16 Mbit/s) mit unterschiedlichsten
Zugangstechnologien wie DSL, TV-Kabel oder Funk (UMTS, WLAN, Sa-
tellit etc.). Nach Feststellung der Bundesregierung besteht fiir 98 %
der Haushalte inzwischen die Mdéglichkeit, Zugange mit mindestens
384 Kbit/s zu nutzen (92 % mit mindestens 1 Mbit/s).

Die Bundesregierung hat mit ihrer Breitbandstrategie ehrgeizige
Ziele gesetzt: Bis spdtestens Ende 2010 sollten flaichendeckend leis-
tungsfahige (= 1 Mbit/s) Breitbandanschliisse verfiigbar sein. Bis 2014
sollen fiir 75% der Haushalte Anschliisse mit Ubertragungsraten von
mindestens 50 Mbit/s erreicht werden. Spatestens bis 2018 sollen
diese hochleistungsfahigen Breitbandanschliisse flaichendeckend
verfligbar sein.

Tatsdchlich wurde bereits das Grundversorgungsziel fiir 2010 nicht
ganz erreicht. Selbst bei Zugrundelegung des Mindestausbaustands
von ca. 1 Mbit/s finden sich vor allem in den Flachenlandern immer
noch eine Reihe weiler Flecken, in denen die Mehrzahl der Haushalte
keinen Zugang zum schnellen Internet hat. Auch wenn diese wei-
Ren Flecken bei der Grundversorgung Zug um Zug durch Funk- oder
Satellitentechnologien bis Ende dieses Jahres noch geschlossen wer-
den, zeigt die Versorgung mit schnelleren Internetzugdangen deutlich
groRere Liicken. So ist der von vielen Telekommunikationsanbietern
haufig beworbene DSL-Standard mit 16 Mbit/s ldangst nicht auch nur
anndhernd flachendeckend verfiigbar.

Besonders deutlich aber wird die Herausforderung an die vorge-
sehenen Ausbaunotwendigkeiten, wenn die aktuelle Versorgung mit
Breitbandanschliissen mit 50 Mbit/s und mehr betrachtet wird (vgl.
Grafik 2). Zum gegenwadrtigen Zeitpunkt erscheint die fiir 2014 anvi-

Grafik 2: Breitbandverfiigbarkeit in Deutschland
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sierte Versorgung von 75 % der Bevdlkerung noch in weiter Ferne. Die
entsprechende Karte des Breitbandatlasses zeigt, welche Ausbauan-
strengungen durch Infrastrukturunternehmen in den ndchsten Jahren
zu bewadltigen sind.

Marktsituation

Bislang wurde der Glasfaserausbau bis zum Kunden vielfach von
kommunalen Unternehmen vorangetrieben. Kommunale Unterneh-
men erschlieBen sowohl Ballungszentren wie Miinchen, Koln oder
Leipzig als auch Mittelstddte und eher landlich geprdgte Gebiete mit
Glasfasernetzen. Die Stadtwerke Sindelfingen GmbH und die Stadt-
werke Boblingen haben gemeinsam ein ehemaliges Fluggeldnde
erschlossen, das zu einem Wohn- und Gewerbegebiet umgewidmet
wurde, und planen den weiteren Ausbau in der Region. Die Stadtwer-
ke Tiibingen GmbH hat Pilotprojekte abgeschlossen. Die EWE AG, der
AZV Siidholstein, die Stadtwerke Norderstedt und die SWN Stadtwerke
Neumiinster GmbH bringen Hochgeschwindigkeitsnetze in den landli-
chen Raum in Niedersachsen und Schleswig-Holstein. Zudem griinden
immer mehr Kommunen Zweckverbande fiir den Glasfaserausbau,
z.B. im Landkreis Ravensburg.

Kommunale Unternehmen sind in der Lage, zur SchlieBung der
weiBen Flecken und zur Beseitigung des deutschen Riickstands im
Bereich der Hochgeschwindigkeitsnetze wesentlich beizutragen. Auch
die etablierten Anbieter von (Tele-)kKommunikationsdienstleistungen
wie die Telekom und andere iliberregional tatige Mehrwertdienstleis-
ter, aber auch die Kabelnetzbetreiber ertiichtigen teilweise ihre Netze
fiir deutlich hohere Bandbreiten.

Eine Erweiterung der Kabelnetze iiber die bisherigen Versor-
gungsbereiche hinaus wird jedoch — wenn liberhaupt - im Wesent-
lichen in Ballungsrdaumen erwartet. Die Telekom hat bisher den Aus-
bau von FTTC, also Glasfaser bis zum Verteiler, in 50 Stadten fiir das

VDSL-Angebot vorangetrieben. Aktuell ist die Telekom dabei, ein ers-
tes FTTH-Projekt, also Glasfaser bis in die Wohnung, in Hennigsdorf
bei Berlin abzuschlieen, und beabsichtigt, weitere zehn Stadte mit
Glasfaseranschliissen bis zum Haushalt zu erschlieRen.

Neben den kabelgebundenen Breitbandnetzen werden verstarkt
funkgestiitzte Losungen eine wichtige Rolle bei der SchlieBung der
weiBen Flecken spielen. Inwieweit LTE-Funknetze hinsichtlich der
Bandbreiten und Endkundenpreise zukiinftig mit Glasfaser- oder Ka-
belnetzen konkurrieren kdnnen, ist aber noch offen. Dies hdangt u.a.
von den zukiinftigen Dienste-Angeboten, den Bediirfnissen der Kun-
den und von der technischen Weiterentwicklung der Funktechnik ab.

Die betrdachtlichen Investitionen, die fiir eine flachendeckende
Breitbandversorgung notwendig sind, sind von den aktuell den Tele-
kommunikationsmarkt dominierenden Unternehmen allein nicht zu
bewadltigen. Insbesondere im ldandlichen Raum bleibt somit fiir kom-
munale Unternehmen ein breites Betdtigungsfeld, in dem sie, un-
terstiitzt von der kommunalen Politik, einen wichtigen Beitrag zur
moglichst flaichendeckenden Breitbandversorgung leisten kbnnen. =
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WIRTSCHAFTLICHE ASPEKTE
FUR EIN ENGAGEMENT

KOMMUNALER UNTERNEHMEN

» Angesichts der hohen Investitionen, die mit dem Bau eines Breit-
bandnetzes verbunden sind, miissen die Chancen und Risiken im
Rahmen des Entscheidungsprozesses zu der Frage, ob bzw. in welcher
Form sich ein kommunales Unternehmen im Breitbandausbau enga-
giert, sorgfdltig analysiert werden. Nachfolgend werden die wesent-
lichen Fragestellungen, die sich hierbei ergeben kénnen, aufgezeigt
und aus Sicht des Finanz- und Wirtschaftsrats beim VKU beantwortet.

Grafik 3: Geschdftsmodelle im TK-Markt
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Quelle: Verband kommunaler Unternehmen

Welche Rolle kdnnen kommunale Unternehmen
iibernehmen?

Der Telekommunikationsmarkt umfasst drei klassische Wertschop-
fungsstufen: das Vorhalten der Netzinfrastruktur, den Betrieb der
Netzinfrastruktur und Dienstleistungen wie Telefon, Internet, TV-
Datendienste u.a. Geschaftsmodelle im TK-Markt (vgl. Grafik 3). Der
Aufbau von netzgebundenen Infrastrukturen zdhlt zur Kernkompe-
tenz kommunaler Unternehmen. Viele werden sich darauf beschran-
ken, passive Infrastruktur (dark fibre) zu verlegen und diese an einen
Betreiber zu verpachten. Chancen und Risiken sind auf dieser Wert-
schopfungsstufe gering: Aus der Netzverpachtung lassen sich stabile,
i.d.R jedoch niedrige Renditen aus dem Vertrag mit dem Netzbetrei-
ber erzielen. ldealerweise schlieRt das kommunale Unternehmen,
bevor es mit dem Netzaufbau beginnt, bereits einen Vertrag mit ei-
nem Netzbetreiber.

Immer mehr VKU-Mitglieder nehmen den Betrieb von Glasfaser-
netzen allerdings in die eigenen Hande, weil er gut zum Kerngeschaft
eines Netzbetreibers passt. Zudem verspricht diese Wertschépfungs-
stufe durch die Vermarktung von Bit-Strom hdhere Margen als die
reine Verpachtung von dark fibre. Damit werden kommunale Unter-
nehmen zum integrierten Netzbetreiber. Den Dienste-Anbietern ist
Zugang zu den gleichen Konditionen zu gewdhren. Da der Erfolg von
TK-Diensten durch den Netzbetreiber nicht beeinflusst werden kann,
bleibt den kommunalen Unternehmen ein Restrisiko. Der Einstieg in
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den Dienstleistungsmarkt ermdglicht, Kombiprodukte mit Strom und
Gas anzubieten. Viele Kunden schatzen solche ,,Rundum-sorglos-
Pakete", die sie aus einer Hand bekommen. Allerdings ist der Wett-
bewerb im Telekommunikationssektor besonders hart, so dass ein
Einstieg gut kalkuliert werden muss. Zudem muss es einen offenen
Zugang fiir Dienste der Wettbewerber geben (open access). Eine Mog-
lichkeit besteht auch darin, fertige Dienstleistungen einzukaufen und
diese dann mit eigenem Logo Endkunden anzubieten (sog. white la-
beling). Dadurch kénnen kommunale Unternehmen ihre starken End-
kundenbeziehungen bei geringem eigenem wirtschaftlichem Risiko
nutzen, allerdings auch mit niedrigeren Margen.

Welche Chancen ergeben sich fiir kommunale Unternehmen
als Kenner regionaler Besonderheiten?

Der Ausbau von hochmodernen Glasfasernetzen kann sich fiir kom-
munale Unternehmen aufgrund ihrer Positionierung als erstrebens-
wert erweisen; schlieflich sind es gerade regionale Besonderheiten,
welche die lokalen Versorger bestens kennen. Dabei sind die Griinde
fiir das Engagement vielfaltig. Im Rahmen einer Umfrage der WestLB
wurden neben libergeordneten politischen Treibern wie der Starkung
des Wirtschaftsstandortes und der Erfiillung der Daseinsvorsorge der

Grafik 4: Breitbandausbau als Chance fiir Stadtwerke

Strategische

Kapitalintensitat/ Bedeutung fiir
Finanzierung Marktsituation regionale Politik
Dienste gering/kurzfristig Wettbewerb gering
Betrieb mittel / mittelfristig  steigender Bedarf  mittel
Infrastruktur hoch/langfristig Marktliicke hoch

Quelle: In Anlehnung an WestLB Research/,Deutschland steht auf der Leitung -
Entwicklungsszenarien fiir den Glasfaserausbau in Deutschland Mdrz 20m*

Ausbau aus betriebswirtschaftlicher Motivation sowie eine Erganzung
des Kerngeschaftes als Investitionsmotive genannt.

In dem dreigliedrigen System der passiven Infrastruktur, der ak-
tiven Infrastruktur (Betrieb) und dem Dienste-Angebot wird fiir die
kommunalen Unternehmen vorrangig der Ausbau und der Betrieb der
Infrastruktur aufgrund der hohen strategischen Bedeutung fiir die re-
gionale Politik, der Erfahrung im Auf- und Ausbau von Infrastruktur
und der kostengiinstigen Mitverlegung bei geplanten BaumaRBnah-
men als eine wesentliche Chance angesehen (vgl. Grafik 4). Bereits
150 kommunale Unternehmen haben diese Chance und den Wettbe-
werbsvorteil erkannt und treiben aktiv den Glasfasernetzausbau vor-
an; viele weitere priifen derzeit den Einstieg.

Fiir welche Anwendungen wird perspektivisch eine hohe
Bandbreite benotigt?

Aus heutiger Sicht sind Anwendungen, die eine Bandbreite jenseits von
50 Mbit/s bendtigen, sicherlich noch eher selten. Es ist jedoch lediglich
eine Frage der Zeit, wann die derzeit anndhernd flachendeckend zur
Verfligung stehenden Kapazitdten der Dateniibertragung an ihre Gren-
zen stolRen werden.

So wird unter dem Begriff ,,Cloud Computing" ein vielfdltiges Be-
tatigungsfeld fiir den Abruf und die Verfiigbarkeit von Daten und Diens-
ten bspw. im Internet gesehen, das hohe Bandbreiten erfordert. Cloud
Computing und Grid Computing lassen unabhangig von regulatorischen
Vorgaben eine zunehmende Nachfrage auf gewerblicher wie priva-
ter Nutzerseite erwarten. Das Dienste-Spektrum der Zukunft konnte
durch sehr datenintensive Anwendungen gepragt sein, die kontinuier-
lich viele neue Daten erzeugen. Bewegtbilder mit immer besserer Auf-
I6sung und Farbtiefe wiirden dieses Kriterium erfiillen (HD oder HD3D
mittels IPTV). Daneben gibt es die Vorstellung, den Glasfaseranschluss
als integralen Bestandteil der Hausinstallation zu etablieren. Denkbar

17
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ist demnach altersgerechtes Wohnen mit entsprechenden Pflege- und
Gesundheitsdienstleistungen, die kostenglinstiger mit hoher Band-
breite online als auf dem bisherigen Weg bereitgestellt werden kdnn-
ten. Sicherheits- und Uberwachungsfunktionen sind Anwendungen,
fiir die ggfs. eine hohe Zahlungsbereitschaft bestiinde. Damit kommt
der (kommunalen) Immobilienwirtschaft eine Schliisselfunktion bei
der Hebung dieser Wertschopfungen zu. Da sich zudem die Konsum-
elektronik (Video-on-Demand, Settop-Boxen, Blu-ray-Player u.a.)
dynamisch weiterentwickeln wird und sich die Datenmenge im Inter-
net etwa alle 15 Monate verdoppelt, bleibt der Trend zu einer verstark-
ten Nachfrage nach leistungsfahigeren Netzen bestehen. Laut einer

Grafik 5: Welche Datenmengen fiir verschiedene Anwendungen zu transportieren sind
Symmetrische Transport-Services wie VPN, PWE 3

£ 100 K £ 500 K ‘1M i5M  i10M

Studie von Booz & Company’ soll die Nutzung von Bezahlangeboten
(Pay-TV) und Transaktionsdiensten zu einem jahrlichen Umsatzwachs-
tum von 5% fiir die Branche fiihren. Man nimmt an, dass etwa das
Hybridfernsehen durch die gleichzeitige Nutzung als klassischer Fern-
seher sowie als internetfdhiges TV zu einer weiteren dynamischen
Marktentwicklung fiihren wird, was allerdings eine erhdhte Zahlungs-
bereitschaft auf Konsumentenseite erfordern wird. Es ist nach alledem
davon auszugehen, dass es eine weitere Evolution mdglicher Dienste
und der damit verbundenen Breitbanderfordernisse zukiinftig geben
wird. Einen Uberblick iiber die Datenmengen, die fiir verschiedene An-
wendungen zu transportieren sind, verschafft die Grafik 5.
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= E-Mail (groRe Anhdnge)
= Ferniiberwachung
= IPTV-SD (1-3 Kanile)

= Dateiaustausch
(kleiner/mittlerer
Umfang)

= Telearbeit (normal)

= Digitales Rundfunk-
Video (1 Kanal)

= Musik-Streaming

= Telearbeit
(konvergierte Dienste)

= Dateiaustausch
(groRer Umfang)

= [PTV-SD
(mehrere Kanile)

= Switched Digital Video
= Video on Demand SD
= Rundfunk-Video SD

= \lideo-Streaming
(2-3 Kanile)

= Download von
HD-Videos

= Teleprdsenz in niedriger
Aufldsung

= Spiele

= Medizinischer Dateiaus-
tausch (einfach)

= Ferndiagnose (einfach)

= Telemedizin

= Ausbildungsanwen-
dungen

= Rundfunk-Video in SD
mit etwas HD

= IPTV in HD
= Spiele (komplex)

= Telearbeit (Video in
hoher Qualitdt)

= Teleprdsenz in hoher
Auflosung

= Uberwachung in HD

= Intelligente
Gebdudesteuerung

= HD-Telemedien

= Mehrfache Ausbildungs-
medien

= Rundfunk-Video in
voller HD-Aufldsung

= Volle Kanalunterstiitzung
bei IPTV

= Video-on-Demand
in HD

= Spiele mit Eintauchen in
die virtuelle Realitdt

= Serverdienste iiber das
Netz fiir die Telearbeit

Datenmenge
= Forschungsanwen-

dungen

= Teleprdasenz mit
unkomprimierten
HD-Videostreams

= Streaming von Live-
Events im digitalen
Kino

= Fernsteuerung
wissenschaftlicher/
medizinischer Gerdte
in der Telemedizin

= Interaktive Fern-
visualisierung und
virtuelle Realitat

= Verschieben von
Datensdtzen im
Terabyte-Bereich

= Supercomputing
liber das Netz
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Ergeben sich fiir kommunale Unternehmen
Synergiepotenziale?

Angesichts der hohen Investitionen, die der Ausbau eines Glasfaser-
netzes mit sich bringt, kommt der Frage nach moglichen Synergien eine
erhebliche wirtschaftliche Bedeutung zu. Fiir kommunale Unterneh-
men ergeben sich hier sowohl im Zusammenhang mit dem Ausbau des
Breitbandnetzes als auch mit dessen Betrieb entsprechende Potenziale:

Ausbauphase: Um einen konzertierten Ausbau zu erreichen, ist es von
entscheidender Bedeutung, moglichst wenig Parallelinfrastrukturen
aufzubauen und Synergien mit bereits vorhandenen Infrastrukturen
wie leitungsgebundenen Ver- oder Entsorgungseinrichtungen, Schie-
nen- und StraRennetz u.A. weitestgehend zu nutzen. Kommunale
Unternehmen verfiigen iiber die entsprechende Infrastruktur und
konnen etwa durch Mitverlegung eines Datenkabels oder von Leer-
rohren Kosten sparen.

Betrieb: Insbesondere im Zusammenhang mit der Integration rege-
nerativer und volatiler Energie in die Verteilnetzsysteme wird die Be-
deutung leistungsfahiger Informations- und Kommunikationstechnik
fiir die Stromwirtschaft in naher Zukunft enorm steigen. So wird bei-
spielsweise hdaufig von einer intelligenten Steuerung bzw. dem Aus-
gleich von Erzeugung und Verbrauch in Echtzeit gesprochen (Smart
Grid). Hierzu miisste technisch zundchst die Voraussetzung geschaffen
werden, Informationen von Verbrauchern (Kunden) und Erzeugern
sekundengenau zu erhalten. Im Vergleich zum Status quo wird kiinf-
tig ein enormes Datenvolumen, das in Echtzeit erfasst und verarbeitet
werden muss, entstehen. Hierfiir wird ein leistungsfahiges Datennetz
erforderlich sein, so dass sich insbesondere durch den Betrieb eines
Stromverteilnetzes und den Betrieb eines Glasfasernetzes in einer
Hand erhebliche Synergien heben lassen.

Glasfaserausbau in Stadt und Land - beides ist gleich
wiinschenswert, aber ist beides auch gleich wirtschaftlich?
Es sind zunehmend Versorgungsunterschiede zwischen stadtischen
und landlichen Gebieten festzustellen. Wdhrend in stadtischen Ge-
bieten bereits heute weitgehend moderne, leistungsfahige Netze mit
hoheren Bandbreiten entstehen, ist die Versorgung der landlichen Re-
gionen eher diinn. Wegen hoher Kosten der Kabelverlegung bei gleich-
zeitig niedriger Nutzerdichte ist ein leitungsgebundener Netzausbau
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten in landlichen Gebieten nicht
immer rentabel. Im Bereich der kommunalen Unternehmen bietet die
interkommunale Zusammenarbeit fiir den Glasfaserausbau im landli-
chen Raum viele Effizienzvorteile durch Biindelung von Kompetenzen.
Kooperationen zwischen kommunalen Unternehmen erscheinen vor
diesem Hintergrund regelmaRig als wirtschaftlich sinnvoll.

Passen kurzfristige Endkundenvertrage und langfristig
angelegte, kostenintensive Investitionen zusammen?

So sehr wiinschenswert und politisch gewollt der Netzausbau ist, so
ist darauf hinzuweisen, dass ein zentrales Risiko in der fehlenden
zeitlichen Kongruenz besteht: Dem Versorgungsauftrag der kommu-
nalen Unternehmen zur (méglichst) flichendeckenden und fortdau-
ernden Versorgung mit Breitband stehen eher kurz laufende Vertrage
mit Endkunden gegeniiber, die i.d.R. einen 2-Jahres-Zeitraum nicht
liberschreiten. Diese kurze Vertragslaufzeit erscheint aus wettbe-
werblichen Griinden im Dienste-Bereich kaum angreifbar.

Denkbar wadre jedoch, den Vertrag mit dem jeweiligen Dienste-
Anbieter von dem Anschlussvertrag mit dem Netzbetreiber zu ent-
koppeln. Der Anschlussvertrag konnte und sollte dann eine deutlich
langere Laufzeit vorsehen. Gelingt eine solche Differenzierung zwi-
schen Dienste- und Anschlussvertrag, wird das Risiko der fehlenden
zeitlichen Kongruenz sicherlich deutlich entscharft.
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Warum Glasfaser?
In der Diskussion liber Machbarkeit und Strategie des Breitbandaus-

baus stellt sich immer wieder die Frage nach der Zukunftssicherheit
der Glasfasertechnologie. Aus physikalischer Sicht und nach heutigem
Ermessen wird kein Medium gesehen, das schneller ist als Licht. In-
sofern sieht etwa eine aktuelle Studie von Deloitte einzig die Glas-
faserinfrastruktur als zukunftssichere Plattform an, die in der Lage ist,
den zunehmend hoher werdenden Breitbandbedarf, der nach Auffas-
sung der Studienersteller selbst VDSL-Losungen in absehbarer Zeit an
ihre Grenzen stoRen lassen wird, abzudecken.?

Der demografische Wandel unserer Gesellschaft wird nach jetzi-
gem Stand der Erkenntnisse eine Verdnderung der Siedlungsdichte in
einigen Gebieten Deutschlands zur Folge haben. Daher ist der lei-
tungsgebundene Breitbandausbau in allen Regionen Deutschlands
auch unter diesem Aspekt zu priifen. Es ist aber davon auszugehen,

2 Deloitte-Studie: .Breitband Reloaded - Perspektiven fiir die Glasfaser in Deutschland",
Stand: og/20m

dass in den kommenden Jahren die Nutzung schneller Breitbandnetze
generationsiibergreifend, d.h. bspw. auch im Rentenalter gewiinscht
wird, und nicht — wie heute tendenziell — starker von der jiingeren
Generation gefordert wird.

Was ist den Kunden die hohere Bandbreite wert?

Die Ausbaukosten fiir ein Glasfasernetz von bis zu 3.500 Euro pro
Anschluss sind insbesondere aufgrund der erforderlichen Tiefbau-
arbeiten deutlich hoher als bei anderen Technologien. Insbesondere
Kabelnetzbetreiber konnen mit vergleichsweise geringen Kosten ihre
bestehenden Netze — aber eben auch nur diese — fiir groRe Band-
breiten nutzbar machen. Es stellt sich folglich die Frage, ob die hohen
Kosten fiir FTTB/FTTH-Losungen durch die Marktteilnehmer in Form
von zusdtzlichen Diensten und Einnahmen gedeckt werden kdnnen.
Denn neben den Investitions- und Betriebskosten bestimmen die
Nutzungsquote (Penetration) und die durchschnittlichen Kunden-
umsdtze den Erfolg des Investments.

Es werden mehrere Indikatoren gesehen, die auf eine aktuell nur
geringe Zahlungsbereitschaft fiir Bandbreiten jenseits von 16 Mbit/s
schlieRen lassen. Ndheres dazu ist in einer aktuellen Studie der WestLB
AG erldutert.? Auch eine Studie von United Internet aus Oktober 2010
befasst sich mit der Thematik.* Sie zeigt aus heutiger Sicht auf, dass
sich zwar fast die Halfte der derzeitigen Internetnutzer héhere
Bandbreiten wiinschen. Allerdings sind lediglich ca. 60% bereit,
mehr dafiir zu bezahlen, wohingegen 30 % hohere Bandbreiten als zu
teuer empfanden. Insofern sind die Faktoren Nachfragerisiko und
Zahlungsbereitschaft bei Investitionsentscheidungen nicht zu ver-
nachldssigen. Diese aus Sicht der Anbieter ungiinstige Situation konn-
te sich jedoch positiv entwickeln, sobald sich Dienste etablieren, die
eine Bandbreite jenseits der heute in vielen Fdllen bestehenden Netz-
kapazitdten erfordern.

3 WestLB-Studie: .Deutschland steht auf der Leitung", Stand: 03/201

% United Internet-Studie: «Marktforschung zu Kundenerwartungen an Breitband der Zukunft"”,
Stand: 10/2010
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Wie wichtig ist Breitband fiir die Wettbewerbsfahigkeit

der Unternehmen?

Auf Unternehmerseite wird in Befragungen regelmdRig konstatiert,
dass bei Ausbleiben einer ausreichenden Breitbandversorgung Wett-
bewerbsnachteile drohen, die Flexibilitdat im Betriebsablauf ein-
geschrankt wird sowie eine Verschlechterung des Kundenservice
die Folge sein kann. Dagegen gleiche nach Aussage vieler Unter-
nehmer — laut einer hessenweiten Befragung — eine ausreichende
Breitbandversorgung Standortnachteile landlicher Rdume gegen-
liber Ballungszentren nicht nur aus, sondern schaffe auch zusatz-
liche Arbeitspldtze. Daher sollte dort, wo Investoren ausbleiben, die
Verantwortung der Kommunen greifen und etwa durch deren Ver-
sorgungsunternehmen eine aktive Rolle bei der Realisierung not-
wendiger MaRlnahmen einnehmen.

Ist die Rechts- und Planungssicherheit schon ausreichend
gewdhrleistet?

Da Breitbandinfrastrukturen tiber Anwendungen ein hohes Potenzial
neuer Geschdftsmodelle und Wertschopfungsketten bieten, wird es
auf der Dienste-Ebene einen starken Wettbewerb geben. Da solche
Markte allerdings nicht ohne eine Initialziindung aus dem Nichts he-
raus entstehen, sollte der Staat Anreize setzen, die Vernetzung von
Branchen unterstiitzen und durch den Verzicht auf die Regulierung
freiwilliger Open-Access-Angebote den Zugang auch solchen Anbie-
tern ermdglichen, die iliber keine betrdachtliche Marktmacht verfiigen.
Mit der Novelle des Telekommunikationsgesetzes verfolgt der Gesetz-
geber die Ziele, Investitionsanreize zu schaffen und Wettbewerb zu
fordern, und vor allem Rechtssicherheit zu geben. Das Gesetz, das
derzeit inhaltlich diskutiert wird, soll noch in diesem Jahr in Kraft
treten. Das Bundeskartellamt verfolgt primdr das Ziel, einen hohen
Grad an Infrastrukturwettbewerb zu schaffen. Dabei wird auch ein

paralleler Ausbau der Netze seitens des Kartellamtes fiir moglich er-
achtet. Der Aufbau von Parallelnetzen ist laut eines Zwischenberichts
des NGA-Forums wirtschaftlich allerdings kaum darstellbar. Es strebt
stattdessen einen komplementdren Ausbau an, wobei nur ein Netz im
jeweiligen Zielgebiet ausgebaut werden soll.

Alles in allem ist festzustellen, dass an den rechtlichen Rah-
menbedingungen noch gearbeitet werden sollte, um investitions-
freudigen Akteuren eine verbesserte Rechts- und Planungssicherheit
Zu geben. u
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» Die Investition in ein Breitbandnetz ist insbesondere eine strate-
gische Investition in die Zukunft, die langfristig die Attraktivitat und
Lebensqualitdt einer Region erhdhen und damit zu einer Standort-
sicherheit beitragen kann. Unabhdngig davon eroffnen Investitionen
in diesem Bereich auch die Moglichkeit, Zusatzeinnahmen und Mehr-
wertdienste zu generieren.

Es ist jedoch schwierig, eine genaue Abgrenzung der Gebiete vor-
zunehmen, in denen sich ein Aufbau von Breitbandnetzen aus wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten langfristig lohnt. Dies ist u.a. auch von
der Frage abhdngig, ob Synergien durch bereits existierende Netz-
strukturen, z.B. vorhandene Leerrohre, genutzt werden konnen.
Letztendlich darf bei der Entscheidungsfindung nicht vergessen wer-
den, dass ein einmal errichtetes Glasfasernetz aufgrund der hohen
Investitionskosten ein natiirliches Monopol darstellen kann.

Bei der Auswahl des Geschaftsmodells, der Technologie, der Wert-
schopfungstiefe, der Unternehmens- und der Vorhabensstruktur gibt

es verschiedene Optionen. Es ist jedoch unbestritten, dass regionale
Versorger, wie beispielsweise Stadtwerke, historisch bedingt eine sehr
hohe Kompetenz in der Bereitstellung und dem Betrieb von Versor-
gungsnetzen aller Art haben.

Aufgrund der unterschiedlichen Voraussetzungen und Rahmen-
bedingungen sind auch die Optionen zur Finanzierung vielfdltig und
mit der Auswahl des Geschaftsmodells, der Wertschdpfungstiefe, der
Organisationsstruktur oder der Tragerschaft des Risikos eng verkniipft.

Kommune oder kommunales Unternehmen?

Die Kernfrage der Breitbandinfrastruktur lautet: Was kann und
will eine Kommune oder ein kommunales Unternehmen auf die-
sem Sektor leisten? Dies hdngt weitestgehend von der individuellen
Situation, den jeweiligen Bedarfen und den Investitionszielen ab.
Dies wiederum determiniert wesentlich die Rolle beider Akteure und
so mogliche Finanzierungslosungen.

Beim Aufbau von Breitbandinfrastruktur unterscheidet man drei Kom-
ponenten (vgl. Grafik 6):
den Aufbau des passiven Netzes (Kabelkandle, Leerrohre,
Glasfaserkabel),
den Aufbau der aktiven Komponenten (Router, Systeme) sowie
die Bereitstellung der Dienste (Telefon, Internet, TV).

Da die Investitionskosten fiir die passive Infrastruktur etwa 75 % der
Gesamtkosten ausmachen, ist beim Aufbau des Breitbandnetzes zu
priifen, inwieweit auf bereits bestehende Infrastruktur (etwa Abwas-
serkandle) zuriickgegriffen werden kann. Die restlichen 25 % entfallen
auf Investitionen in die aktiven Komponenten. Auf der anderen Seite
handelt es sich bei Breitbandnetzen um sehr langlebige Wirtschafts-
gliter mit einem Abschreibungszeitraum von 20 bis 30 Jahren.
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Grafik 6: Geschdftsmodelle im Breitbandbereich

Geschdftsmodelle

L i L .Triple-Play"
Telefon
dunkles Netz verlegen aktives Netz verlegen . ;
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alleine
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ellilir M (FEE0ED mit Partner  entwickeln .
mit Partner
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Infrastruktur: Klassische 2.B. Tk- schwer mit Aufgaben-
Aufgabe eines kommuna- i stellung eines kommunalen
Anbieter X
len Unternehmens Unternehmens vereinbar

Quelle: IB Schleswig-Holstein

Je nach Investitionsschwerpunkt sind verschiedene Organisationsfor-
men bzw. Trager denkbar. Bei den Akteuren im kommunalen Bereich
diirften auch Kooperationsformen wie etwa Zweckverbdande oder
kreisweite Aktivitditen an die Stelle einzelner Kommunen und ihrer
Aktivitaten treten. In jedem Fall stellt sich die Frage, liber welche
Kernkompetenz diese verfiigen und welches Know-how von anderen
Partnern (kommunalen und/oder privaten Unternehmen) in ein ent-
sprechendes Vorhaben eingebracht werden muss.

Wie oben bereits aufgezeigt, diirfte die Kombination aus kommu-
nalen/kommunalnahen Partnern, die die langfristigen Investitionen
schultern, und privaten Partnern, die fiir das Dienste-Angebot gewon-
nen werden kdnnen, in vielen Fdllen eine addquate Losung sein. Auf
jeden Fall sollte der Zugang fiir alternative Dienste-Anbieter zumindest
technisch moglich sein und sich auch als ein mégliches Geschdftsmodell
rechnen. Je nach Aufgabenschwerpunkt bieten sich fiir die verschie-
denen Akteure bestimmte Finanzierungsinstrumente an (vgl. Grafik 7).
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Grafik 7: Auswahl des Finanzierungsmodells

Organisationsformen

und wesentliche Trager Investitionen Finanzierung
* Kommunen « Langfristige « Eigenmittel (inkl.
» Zweckverbdande Infrastruktur Kommunalkredite)
* Eigenbetriebe * Leerrohre * Forderprogramme
* Kooperationen « Passives Netz
* Kommunale Unternehmen  « Langfristige « Eigenkapital
* Kooperationen Infrastruktur * Unternehmenskredite
* Passives Netz * Forderprogramme
* Aktives Netz « eingeschrankt
* Dienste Projektfinanzierungen
* Private Anbieter « Aktives Netz « Eigenkapital
* Dienste « Unternehmenskredite

« Forderprogramme

Grundsatzlich lassen sich fiir die Investition in den Breitbandausbau
die folgenden drei Finanzierungswege aufzeigen:

1. Eine Finanzierung durch die 6ffentliche Hand, sei es in Form von
Zuschiissen, Kapitalbereitstellung oder Sicherheiten wie Biirg-
schaften/Garantien/Einredeverzichte

2. Eine Finanzierung abgestellt auf die Bilanz und Bonitdt des kom-
munalen Unternehmens mittels eines Unternehmenskredites

3. Eine Finanzierung abgestellt auf die Cashflows des Vorhabens
mittels einer Projektfinanzierung

Finanzierung durch die 6ffentliche Hand

I.d.R. wird die Kommune aktiv werden, wenn sie eine Losung fiir
notwendig hdlt, aber kein Angebot bzw. keine Losung vom Markt er-
halten kann. Vor dem Hintergrund des Infrastrukturcharakters liegt
es nahe, dass sich Kommunen auf den Aufbau des passiven Netzes
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konzentrieren und den Aufbau der aktiven Komponenten und/oder
der Dienste Partnern iiberlassen. Zur Finanzierung stehen neben
Kommunalkrediten ggfs. auch Fordermittel aus der Leerrohrforderung
des Bundes und Kredite der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfWw) fiir
Kommunen und kommunale Eigenbetriebe zur Verfiigung.

Finanzierung abgestellt auf die Bilanz und Bonitat

des kommunalen Unternehmens mittels eines Unterneh-
menskredites

Eine Realisierung ,aus einer Hand" durch ein kommunales Unter-
nehmen ist eine weitere Moglichkeit, vorausgesetzt, das notwendi-
ge Know-how zum Betrieb eines Netzes oder der Dienste steht zur
Verfiigung.

Dabei wird die Finanzierung primdr auf die Bilanz und die Bo-
nitdt des Unternehmens abgestellt. Die vollstandige Anrechnung auf
die finanzielle Belastbarkeit des Unternehmens schrdnkt jedoch im
Zweifelsfall die Flexibilitat fiir andere Finanzierungsvorhaben ein.
Dariiber hinaus tragt das Unternehmen das Risiko eventueller Fehl-
entwicklungen des Vorhabens. Demgegeniiber verfiigen kommunale
Versorgungsunternehmen zumeist liber eine gute Bonitdt und stabi-
le Geschaftsmodelle. Soweit die notwendige Verschuldungskapazitat
noch nicht erschopft ist, sind fiir diese Unternehmen Kredite zu guten
Konditionen in aller Regel verfiigbar. Die Einbindung von Fordermit-
teln oder zinsvergiinstigten Krediten kann auch hier eine Option zur
Optimierung der Finanzierungsstruktur darstellen.

Je nach Geschdftsmodell ergeben sich unterschiedliche Anforde-
rungen an den Priifungsumfang sowie die Priifungsschwerpunkte bei
der Kreditpriifung. Aber auch in Fdllen einer bereits ausgeschdpften
Verschuldungskapazitdt oder in Regionen, in denen ein Aufbau von
Breitbandnetzen nicht Giber den Markt erfolgt, sind Vorhaben, z.B.
liber Biirgschaften der 6ffentlichen Hand, darstellbar (unter Beach-

tung von EU-Vorgaben/Beihilferecht). Im Rahmen der neugefassten
Bundesrahmenregelung Leerrohre werden die Vorgaben des euro-
pdischen Beihilferechts hinsichtlich Art und Umfang der staatlichen
Forderung von Breitbandldosungen in unterversorgten Gebieten be-
handelt. Demnach sind o6ffentliche Beihilfen (auch wenn diese durch
kommunale Unternehmen erbracht werden) zuldssig fiir die Bereit-
stellung von Leerrohren mit oder ohne Kabel bis zum Kabelverzweiger
(in begriindeten Ausnahmefillen auch bis zum Haus) oder die Uber-
nahme der Kosten der entsprechenden Erdarbeiten. Zu diesen Forde-
rungen zihlt auch die Ubernahme kommunaler Biirgschaften. Da sie
Beihilfen im Sinne des EG-Vertrages darstellen, miissen sie vor ihrer
Umsetzung von der Europdischen Kommission genehmigt werden, die
diese am MaRstab der Breitbandleitlinien (,,Leitlinien der Gemeinschaft
fir die Anwendung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen im Zu-
sammenhang mit dem schnellen Breitbandausbau") gemaR EU-Mittei-
lung (235/04 aus dem Jahre 2009 priift.

Finanzierung abgestellt auf die Cashflows des Vorhabens
mittels einer Projektfinanzierung

Banken werden bei derartigen Anfragen haufig auf eine Projektfinan-
zierung angesprochen. Dort, wo die Anfrage durch das lokale Versor-
gungsunternehmen erfolgt, soll mittels einer Projektfinanzierung die
eigene Bilanz und Verschuldungskapazitat durch die Investition in das
Breitbandnetz nicht zusatzlich belastet werden.

Anders als bei einer Unternehmensfinanzierung bestimmt bei
einer Projektfinanzierung die Hohe und Nachhaltigkeit der Projekt-
Cashflows die Finanzierungsmoglichkeiten. Da nicht auf die Bonitat
und das etablierte Geschaftsmodell des Anfragenden abgestellt wer-
den kann, sind bei der Projektfinanzierung auch die Anforderungen
an die Dokumentation des Investitionsvorhabens, des Nachweises der
Bonitdt und Kapitaldienstfahigkeit deutlich hoher. Dadurch sowie
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durch das vergleichsweise hohere Prognoserisiko ergeben sich aulier-
dem i.d.R. auch hohere Transaktionskosten fiir die Finanzierung. Ins-
besondere Investitionsvorhaben zur ErschlieBung diinn besiedelter
Regionen stellen wegen der hohen spezifischen Investitionskosten,
des geringeren Anschlusspotenzials sowie der daraus resultieren-
den langen Amortisationszeitraume eine besondere Herausforde-
rung dar. Die Prognosen fiir die langfristige Rentabilitdt eines solchen
Vorhabens sind mit hoheren Unsicherheiten behaftet.

Es muss daher festgehalten werden, dass sich die fiir andere Vor-
haben bewdhrte Finanzierungsform fiir den Breitbandausbau bisher
nicht etabliert hat. Hierfiir lassen sich neben den vorgenannten As-
pekten auBerdem folgende Griinde anfiihren:

die kiinftigen Cashflows sind nicht durch synchron zu den

Finanzierungslaufzeiten abgeschlossene Vertrage mit Nutzern der

Infrastruktur abgesichert,

die Bonitat der Vertragspartner (Nutzer) ist heterogen,

die Marktrisiken sind vielfaltig, von strategischen und operativen
Zielsetzungen abhdngig und von finanzierenden Banken wenig
beeinflussbar.

Fazit: Wie bei der Festlegung des Geschaftsmodells gibt es auch bei
der Auswahl der Finanzierungsform keine Standardlésung. Ob ein Vor-
haben als Unternehmens- oder Projektfinanzierung darstellbar ist, ob
eine Involvierung der 6ffentlichen Hand zwar nicht im Geschaftsmo-
dell, aber zumindest in Bezug auf die Absicherung der Finanzierung
sinnvoll ist, muss letztendlich in jedem Einzelfall anhand der kon-
kreten Rahmenbedingungen gepriift werden. Betriebswirtschaftliche,
regionalpolitische und Wirtschaftsforderungsaspekte, aber auch EU-
rechtliche Fragen (s. Beihilfethematik im Rahmen der Biirgschafts-
diskussion) haben Entscheidungsrelevanz und bestimmen folglich
nicht nur Geschaftsmodell, sondern auch die Finanzierungsform.

Vorstellung des Vorhabens bei der Bank und Abstimmung
mit den Finanzierungspartnern

In Abhdngigkeit von der geplanten Tragerstruktur des Vorhabens, der
Wertschopfungstiefe sowie dem Finanzierungsmodell ergeben sich
unterschiedliche Anforderungen an den Businessplan und damit an
den Priifungsumfang sowie die Priifungsschwerpunkte bei der Kredit-
priifung. So ist mit der Zunahme der Wertschépfungstiefe i.d.R. auch
eine Zunahme der Komplexitat und damit des Risikos der Investition
verbunden. Dies gilt insbesondere, wenn im Rahmen des Vorhabens
komplett neue Geschaftsfelder, wie etwa der aktive Betrieb eines
Breitbandnetzes, entwickelt werden sollen.

Unabhdngig davon sollten alle wesentlichen Kernpunkte des Vor-
habens einschlielRlich der zugrunde gelegten Annahmen ausfiihrlich
und nachvollziehbar dargestellt werden (vgl. Grafik 8). Insbesondere
Investitionsvorhaben zur Bereitstellung und zum Betrieb von Breit-
bandnetzen in diinn besiedelten Regionen stellen aufgrund der Viel-
zahl von Einflussfaktoren sowie der Unsicherheiten bei der Planung
hohe Anforderungen.

Grafik 8: Schliisselfaktoren der Finanzierung
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Einen definierten Verfahrensablauf oder gar einen Konigsweg gibt es
aufgrund der unterschiedlichen Vorhabenskonstellationen sowie der
daraus resultierenden Rahmenbedingungen nicht. Um fiir das eigene
Projekt eine addquate Losung zu finden, empfiehlt es sich, den Fi-
nanzierungspartner friihzeitig in die Konzipierung mit einzubinden.
Im Dialog kbnnen neben wichtigen Fragestellungen der Finanzierung
auch Anforderungen an den Businessplan oder kritische Aspekte des
Vorhabens diskutiert und gemeinsam Alternativen und Losungsmog-
lichkeiten gefunden werden. Dies erhdht das Verstandnis und die
Akzeptanz fiir das Vorhaben bei allen beteiligten Partnern. Hinweise
fiir eine sachgerechte Finanzierungsanfrage werden im Anhang 1 zu-
sammengestellt.

Forderprogramme / Zuschiisse
Zinsglinstige Programme der KfW (Programm ,Kommunal Investie-
ren") oder in einzelnen Bundesldndern auch Biirgschaften stehen
den kommunalen Unternehmen auch hier zur Verfligung. Weitere
Programmbkredite speziell fiir Breitbandinfrastruktur sind in Vorberei-
tung, weil Forderprogramme und zinsgiinstige Kredite wichtige In-
strumente bei der Finanzierung dieser Infrastrukturvorhaben - vor
allem in den ldndlichen Rdumen - sind. Dies sollte aber nicht dazu
flihren, Projekte primar unter diesen Gesichtspunkten realisieren zu
wollen (Stichwort: SchlieBung der Wirtschaftlichkeitsliicke). Das damit
verbundene Risiko sollte in jedem Fall sorgsam abgewogen werden.
Bei nahezu allen Forderinstrumenten sind die Antragsteller und Zu-
wendungsempfanger die kommunalen Gebietskorperschaften, d.h.
Kommunen oder Landkreise, die die gewdhrten Mittel dann an priva-
te oder kommunale Netzanbieter bzw. -betreiber im Gegenzug fiir die
Erbringung der vereinbarten Leistung weiterreichen.

Prinzipiell gilt, dass nur dann gefdrdert wird, wenn keine aus-
reichenden Losungsangebote des freien Marktes unter Einbeziehung

aller technologischen und wettbewerblichen Alternativen zustande
kommen. Die Forderung erfolgt aus Programmen, die aus einer Kom-
bination von Bundes-, Landes- oder auch EU-Mitteln aufgebracht
werden (vgl. Anhang 2).

Daneben bestehen rein landerfinanzierte Programme, deren Zu-
wendungsvoraussetzungen eigenstandig von dem finanzierenden
Land im Einklang mit den Vorgaben des europdischen Beihilferechts
festgelegt werden. Die Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Sachsen
und Niedersachsen haben fiir ihre spezifischen Landesprogramme ei-
gene beihilferechtliche Genehmigungen bei der EU-Kommission ein-
geholt. In jedem Fall sollte im Einzelfall gepriift werden, inwieweit
Vergabe- und Beihilferecht zu beachten ist. Dies gilt vor allem auch
fiir die Falle, in denen die offentliche Hand liber Biirgschaften einge-
bunden werden soll.

Forderprogramme fiir kommunale Unternehmen

Ist keine unmittelbare kommunale Einbindung vorgesehen, kdnnen
kommunale Unternehmen das Programm KfW ,Kommunal Investieren"
sowie Programme der lokalen Landesforderinstitute (Lfl) in Anspruch
nehmen. Die Investitionsbank Schleswig-Holstein hat zusammen mit
der Europdischen Investitionsbank und der Landwirtschaftlichen Ren-
tenbank bereits ein solches entwickelt. Weitere Programme sind bei
anderen Landesforderinstituten in Vorbereitung. =
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DAS ,,SCHWERTER MODELL"

Das Unternehmen

Die Stadtwerke Schwerte GmbH ist ein modernes kommunales Ener-
giedienstleistungsunternehmen in Schwerte, einem Mittelzentrum mit
ca. 49.000 Einwohnern in der Ballungsrandzone zwischen Ruhrgebiet
und Sauerland.

Das Unternehmen steht den Biirgerinnen und Biirgern sowie den
gewerblichen und industriellen Kunden in allen Fragen der Energie-
und Wasserversorgung sowie der Abwasserentsorgung verantwortlich
und partnerschaftlich zur Seite. Seit 1997 bieten die Stadtwerke mit
ihren Tochtergesellschaften neben der Energie- und Wasserversor-
gung auch Telekommunikation, Internetdienstleistungen und seit
2003 Kabel-TV-Dienstleistungen an.

Das Projekt

Die Stadt Schwerte und die Stadtwerke Schwerte GmbH haben sich
zum Ziel gesetzt, den gesellschaftlichen Wandel von der industrie-
zur wissensbasierten Informationsgesellschaft aktiv zu gestalten. Sie
sind sich bewusst, dass sich diese Veranderungen nicht nur auf den
Wirtschaftssektor, sondern auch auf die Biirger erstrecken miissen,
und stellen fest, dass die herkommlichen Telekommunikationsnetze
der zunehmenden Nachfrage nach Bandbreite im Internet nicht mehr
gewachsen sind. Gleichzeitig ist zur Kenntnis zu nehmen, dass groRe
Investoren und Netzbetreiber nicht flaichendeckend in moderne Glas-
fasernetze investieren.

Im Jahr 2006 haben die Stadtwerke Schwerte daher entschieden,
in ein lokales Glasfasernetz zu investieren, und gehdren damit zu den
Vorreitern beim Aufbau von Glasfasernetzen. Kern der Strategie ist das
sog. ,Schwerter Modell"”, nach dem ausgehend von einem Glasfaser-

Innenstadtring samtliche Ortsteile beriicksichtigt werden und auch
die sog. ,letzte Meile" zu jeder Schwerter Wohneinheit mit einer
Glasfaser versehen wird (fibre to the home — FTTH). In den Wohnein-
heiten werden die Lichtsignale mittels eines entsprechenden Teilneh-
mer-Endgerdtes (CPE) in elektrische Signale umgewandelt.

Eckdaten der Stadtwerke Schwerte GmbH
Angaben sind Anndherungen, Stand Juni 2011

Anzahl der Einwohner 49.000

Anzahl der Wohneinheiten 24.000

Anzahl der Gebdude 11.000

bisher technisch angeschlossene Hauser 2.600

bisher technisch angeschlossene Wohneinheiten 6.500

bisheriges Investitionsvolumen 10 Mio. Euro
kalkuliertes Gesamtinvestitionsvolumen 25 bis 30 Mio. Euro

2.100 Telefoniekunden
aktuelle Kundenzahlen 1.700 Internet-Kunden
5.000 Kabel-TV-Kunden

angestrebte Kundenquote 60 bis 75%
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INTERVIEW MIT MICHAEL GRULL

Geschaftsfiihrer der Stadtwerke Schwerte GmbH

finanzreport: Herr Griill, die Entscheidung iiber den Start des visio-
ndren Glasfaserprojektes der Stadtwerke Schwerte GmbH fiel vor
ungefahr fiinf Jahren. Wie lautet lhre Zwischenbilanz?

Wir haben 2006 erstmalig die Entscheidung getroffen, in einem Neu-
baugebiet nicht mehr die altbekannte Kupfertechnologie einzusetzen,
sondern die fiir das sog. Triple Play hervorragend geeigneten Glasfaser-
strukturen aufzubauen. Zwei Jahre spdter haben wir damit begonnen,
die im Altbestand bestehende Infrastruktur in einem Pilotgebiet durch
Glasfasertechnik zu ersetzen.

Heute kann ich nur sagen, dass wir die richtige Entscheidung
getroffen haben, eine wegweisende, neue und zukunftsorientierte
Technologie einzusetzen. Allerdings sind wir aufgrund der Rahmen-
bedingungen — auch ausgeldst durch die massiven Veranderungen
in den Kerngeschdften — wirtschaftlich gehorig unter Druck geraten.

finanzreport: Sie sind in den vergangenen Jahren auf einige Wider-
stande gestoBen, mit denen in dieser Form nicht zu rechnen war.
Welche waren dies und was kdnnen die daraus lernen, die noch am
Anfang stehen?

In den ersten 1,5 Jahren ist technisch eigentlich fast alles schiefgegan-
gen, was hatte schief gehen konnen. Die Kunden waren teilweise sehr
unzufrieden, die technischen Rahmenbedingungen mussten immer
wieder neu justiert werden und damit natiirlich auch die wirtschaft-
lichen Ergebnisse. Wir haben erheblich daraus gelernt. Wir haben die

Michael Griill
Geschaftsfiihrer der Stadtwerke Schwerte GmbH

Strukturen vereinfacht, den investiven Bereich neu organisiert und
selbstverstandlich nach aktiven Endgerdten gesucht, die die heutigen
Technologien bzw. auch die altbekannten technischen Forderungen
der Kunden weitestgehend beriicksichtigen.

finanzreport: Stellt Sie die Resonanz der Schwerter Biirger auf das
Glasfaserprojekt zufrieden? Welche vertrieblichen MaBnahmen er-
greifen Sie, um die angestrebte Kundenquote zu erreichen?

Die Resonanz der Schwerter Biirgerinnen und Biirger in den Aus-
baugebieten ist extrem positiv. Wir haben eine groRe Durchdrin-
gungsquote und liegen in den Abschlussgesprdachen — durch unseren
aktiven Vertrieb - in einer GroRenordnung von 80 % bis 90% und
erwarten, in den Folgejahren eine Kundenquote von 65% bis 75%
erreichen zu konnen. Des Weiteren gibt es eine Vielzahl von Anfragen
aus den verbliebenen Ortsteilen und ich bin mir sicher, dass sich der
Druck in den ndchsten Jahren dahingehend erh6hen wird, dass die
Glasfaserstrukturen nachgefragt und somit auch gebaut werden.

finanzreport: Mit dem ,Schwerter Modell” setzen Sie sehr hohe
technische Standards. Wie begegnen Sie denen, die behaupten,
dass weniger aufwendige Netzwerke fiir den Bedarf eines normalen
Haushalts ausreichen?

Es ist schlichtweg eine Frage der Zeit, dass die bestehenden Kupfer-
strukturen mit ihren suboptimalen Bandbreiten von bis zu 16 Mbit
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nicht mehr ausreichen werden. Die Qualitdtsanforderung an HD-TV,
also hochauflosendes Fernsehen in optimaler Qualitdt, ausgerichtet
auf groe Flachbildschirme, wird die Bandbreite in Zukunft bestim-
men. Alle anderen Losungen und Produkte der Zukunft, die den Inter-
net-, den TV- bzw. Telefonie-Bereich betreffen, werden weiterhin mit
deutlich steigenden Bandbreiten nachgefragt werden. Auch erwarten
wir, dass in Zukunft eine Vielzahl von Produkten und Dienstleistungen
im Privat- und Gewerbebereich Bandbreiten bis in Gbit-GroRe erfor-
derlich machen.

finanzreport: Viele sprechen iiber Breitband, aber man gewinnt
den Eindruck, dass zumindest derzeit nur wenige etwas tun.
Beim Glasfaserprojekt verfolgen Sie zumindest primar keine un-
ternehmerischen Interessen, sondern schaffen einen langfristigen
Standortvorteil fiir die Region. Von wem erwarten Sie hier (mehr)
Unterstiitzung?

Es gibt unterschiedliche Initiativen des Bundes und auch der Lander
(auch des Landes NRW). Mittlerweile lassen allerdings die europdi-
schen Rahmenrichtlinien liber Beihilfestrukturen kaum noch Forde-
rungen im innerldandlichen Bereich zu.

Wir wdren sehr dankbar fiir mittelfristige Finanzierungsunterstiit-
zungshilfen, die es uns erleichtern, die 5- bis 8-jdhrige Startphase
wirtschaftlich zu iiberleben. Hierzu ist meines Erachtens eine um-
fassende Unterstiitzung der Politik bzw. der jeweiligen zustandigen
Ministerien zwingend erforderlich.

finanzreport: Investitionen in dieser GroBenordnung miissen in der
Regel zumindest zum Teil fremdfinanziert werden. Das Angebot an
Fordermitteln ist iiberschaubar. Wie sind hier lhre Erfahrungen, und
welche zusdtzlichen Wiinsche und Anforderungen hdtten Sie?

Erganzend zu den o.g. Anforderungen haben wir in der Vergangenheit
gelernt, dass es sehr schwierig ist, an die Fordertopfe heranzukom-
men, da unterschiedliche — meistens europdische Richtlinien - einer
Unterstiitzung von privat organisierten Unternehmen aus dem Ver-
sorgungsumfeld entgegenstehen. Hierzu gelten ebenso meine vorhe-
rigen Aussagen.

finanzreport: Herr Griill, die Stadtwerke Schwerte GmbH verfolgt
mit dem Glasfaserprojekt ein groRBes Ziel. Aber erforderlich sind
auch wirtschaftlich vertretbare Entscheidungen. In welchem Jahr
hat jeder Schwerter Biirger die Moglichkeit, Ihr Angebot in Anspruch
zu nehmen?

Die Frage ist aktuell nur schwer zu beantworten, da wir aufgrund
der Vorgaben unserer Gesellschafter zurzeit angehalten sind, den In-
vestitionsausbau in Schwerte zunachst zuriickzuhalten, bis wir eine
akzeptable Kundenbindung im Ausbaugebiet erreicht haben, die es
ermoglicht, hier wirtschaftliche Ergebnisse darzustellen.

Ich gehe mittelfristig davon aus, dass wir die Ziele relativ zeitnah
erreichen werden und somit auch die Chance haben, weitere Inves-
titionen in dem restlichen Dreiviertel-Teil des Stadtgebietes vorneh-
men zu kénnen. Ich bin mir auch sicher, dass die Entscheidung fiir
Glasfaser eine richtige war, nur der Weg noch nicht ausgereift ist. Wir
miissen als ,,lokaler Infrastrukturanbieter” noch mehr als zuvor alle
Medien und alle technischen Synergiepotenziale nutzen, um unser
Ziel zu erreichen. =
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Novellierung Telekommunikationsgesetz im Jahr 201

» Derzeit wird das Telekommunikationsgesetz novelliert. Es setzt den
Rahmen fiir eine Betdtigung im gesamten Telekommunikationsmarkt.
Erklartes Ziel der Bundesregierung ist es, Investitionsanreize in neue
Breitbandinfrastrukturen zu schaffen und einen selbsttragenden Wett-
bewerb zu erreichen.

Neben Regelungen zu verbraucherfreundlichen Losungen hin-
sichtlich Anbieterwechsel und Warteschleifen werden daher eine Rei-
he von neuen oder iiberarbeiteten Regelungen formuliert, die fiir den
Ausbau von Breitbandnetzen von Bedeutung sind. Dies betrifft insbe-
sondere folgende Sachverhalte:

Mdéglichkeiten fiir eine weitergehende Regionalisierung der Regu-
lierung. Diese Regelung deutet an, dass bei der Betrachtung der
relevanten raumlichen Markte regionale Verhaltnisse in noch stdr-
kerem Male beriicksichtigt werden und somit neben der Telekom
weitere Unternehmen wie lokale Anbieter unter die Regulierung
fallen kénnten.

Der Begriff des Zugangs fiir Wettbewerber bei Telekommunikations-
netzen, die iiber betrachtliche Marktmacht verfiigen, konnte sehr
weit definiert werden und den Zugang zu allen aktiven und passiven
Netzkomponenten einschl. Leerrohren, Softwaresystemen, Daten-
banken und physischen Infrastrukturen wie z.B. Gebduden erfassen.

Anordnungsmaoglichkeit der Bundesnetzagentur zur gemeinsamen
Nutzung von Verkabelung in Gebduden oder bis zum ersten Kon-
zentrations- oder Verteilungspunkt einhergehend mit der Aus-
kunftsverpflichtung zur Bekanntgabe detaillierter Angaben zu vor-
handenen Infrastrukturen.

Diskutiert wird zudem die Einfiihrung eines Universaldienstes fiir
die Datenkommunikation mit Ubertragungsraten, die fiir einen
funktionalen Internetzugang ausreichen. Hiermit verbunden wdre
das Recht der Bundesnetzagentur, bestimmten Unternehmen die
Pflicht zur Erbringung der Dienstleistung aufzuerlegen und die an-
deren Telekommunikationsanbieter zur Finanzierung heranzuzie-
hen. In Teilen der Regierungsfraktionen werden in diesem Zusam-
menhang Diskussionen um die Ausweitung des Universaldienstes
auf die Datenkommunikation mit hohen Bandbreiten (16 Mbit/s
ab 2012 und 50 Mbit/s ab 2016) gefiihrt. Diese Ausweitung wird von
den Befiirwortern einer wettbewerblichen Losung der Breitband-
versorgung wiederum abgelehnt.
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Regulierung
Im Moment unterliegt nur die Telekom der Regulierung. TK-Netze
kommunaler Unternehmen werden nicht reguliert. Das kann sich
in Zukunft dandern, insbesondere wenn Unternehmen keinen freien
Netzzugang zu gleichen Bedingungen fiir alle Dienste-Anbieter (open
access) gewdhren. Mit den regulierten Strom- und Gasnetzen kénnen
Glasfasernetze mitverlegt werden, um Tiefbaukosten zu minimieren.
Die Frage ist, wie die so gesparten Kosten auf die Sparten verteilt
werden (sog. Uberkreuzregulierung). Die Landesregulierungsbehdrde
Baden-Wiirttemberg hat Anfang 2011 geregelt, dass bei Unternehmen,
die mitverlegen, eine Kostenpauschale von 9 Euro je verlegter Meter
Glasfaser auf die Netzentgelte Strom/Gas angerechnet wird. Auch die
Bundesnetzagentur ist mit der Entwicklung eines Leitfadens fiir die
gemeinsame Verlegung befasst, in dem mehrere Mdglichkeiten der
Kostenaufteilung abgewogen werden. .

ANHANG 1: CHECKLISTE FINANZIERUNG

Projektdetails

Kreditnehmer-Angaben

Rechtsform des Antragstellers

Gesellschafterstruktur, -hintergrund, Stimm- und Kapital-
verteilung, vertraglicher Rahmen, HR-Ausziige und sonstige
Bonitdtsauskiinfte ...

Kerngeschdftsfeld /
weitere wirtschaftliche Aktivitaten

zusammenfassende Darstellung der Unternehmenstatigkeit

Management Struktur der Leitungsebenen, Zustandigkeiten und spezielle
Erfahrungen, zukiinftige Ressourcen mit spezifischem Know-how
liber das neue Geschaftsfeld

Projektangaben

Ziel der Investition(en)

Was? Wo? Warum? Wann?

Meilensteinplanung, Einfiihrung, Art der einzusetzenden Technik
mit Anschluss- und techn. Nutzerkapazitaten, Projektnutzen fiir
Endkunden inkl. daraus entstehender mgl. neuer Geschafts- und
Entwicklungspotenziale, Ausbau- und Erweiterungspotenziale

Lage/NetzgroRe

Einzugsgebiet, Netzlange, Angaben zu den erreichbaren und
erreichten Gebduden ...

Projektstatus und -ziele

Status vor und nach geplanter Umsetzung des Vorhabens bezogen
auf das Einzugsgebiet/Stadte mit Angaben zur Anzahl der erreich-
baren oder anzuschlieBenden und tatsdchlich angeschlossenen
Gebdude/Haushalte, Netzldnge in toto ...

Zielmarkt und Marketingstrategie

Anzahl der Kundenanschliisse, Vertriebskandle, Marktwachstums-
und -sdttigungspotenziale, Positionierung zu vorhandenen
Wettbewerbern, Wettbewerbsvorteile durch Angebotspreise und
Produktart, durchschnittlicher Kundenumsatz pro angeschlossenen
Haushalt ...

Investitionskosten

Kostenaufstellung gem. Teilprojekt pro Jahr nach Art der Arbeiten/der
zu beschaffenden Technik etc. (z.B. Kostengruppen nach Tiefbau-
und Ing.-technischen Kosten, Komponenten, IT und Marketing) ...
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ANHANG 1: CHECKLISTE FINANZIERUNG (FORTSETZUNG)

Projektdetails

Projektangaben

Finanzierung/Refinanzierung

Geschdfts- und Finanzierungsplan, Angaben zum Anlagevermogen,
zu einer Plan-GuV sowie Bilanz mit Anlagenspiegel

Finanzierungsplan

Aufstellung/Prognose der einzusetzenden Eigen- und Fremdmittel

Projektzeitplan

Zeitplan der wesentlichen Projekteckdaten beginnend von der
Planung bis Fertigstellung

Fertigstellungsdatum/
Inbetriebnahme

Geschaffene Arbeitspldtze

Vollzeit und Teilzeit

Angaben zum Vergabeprozess

Beschreibung des gewdhlten Vergabeverfahrens inkl. entsprechen-
der Vergabebekanntmachung im EU-Amtsblatt

Umweltaspekte

Einschdtzung zu relevanten Umweltaspekten und deren
Beriicksichtigung im Projekt

Finanzierungsdaten

Kreditart Darlehen

Volumen EUR

Laufzeit inkl. Angaben zur Zinsstundung, tilgungsfreie Perioden, Annuitdten
oder Raten etc.

Status Datum der Zusage/des Gremienbeschlusses der Kommune

und/oder des kommunalen Unternehmens bzw. privaten Partners,
Auszahlungstranchen und -termine
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Kreditanalyse

Hintergrund des Finanzierungsantrages

Aspekt Hintergrund der Finanzierung und Risikobewertung

Marktumfeld GroRe des zu erschlieBenden Anschlussgebietes, Anzahl der an-
zuschlieRenden Gebdude/Haushalte, bestehende Anschliisse in
Anzahl und -Art, daraus identifizierte Risiken fiir das Investment

Marketing und Vertrieb Marketingkonzept, Kundenakquisitions und —betreuungs-
programme, Produktinformationen, Flyer, Einbindung Gemeinde-
gremien etc.

Technik Konfiguration des geplanten Infrastrukturausbaus, Standards —

technische Risiken des Anschlusses, Langlebigkeit des Betriebes etc.

Finanzen Mittelherkunft und Mittelverwendung (geplante Finanzierung),
mittel-/langfristige Geschaftsplanung mit Cashflow-Planung
und Belastungstests = z.B. Forderungsausfall durch Vertrags-
kiindigungen etc.

Umwelt Art und Umgang mit relevanten einzuhaltenden/beauflagten
Standards und Umweltanforderungen inkl. entsprechender
Genehmigungen sofern erforderlich — daraus entstehende Risiken
fiir den Prozess

Andere wirtschaftliche Situation, Know-how und Erfahrung der poten-
ziellen privaten/offentlich-rechtlichen Partner

Diese Aufstellung enthdlt Anhaltspunkte fiir einen Prozessablauf zur Beantragung von
Investitionskrediten in Breitbandinfrastruktur. Die Anforderung zusatzlicher Informa-
tionen, Unterlagen, Plausibilisierungen und Erlduterungen bleibt der/den Bank(en)
vorbehalten.
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ANHANG 2: FORDERPROGRAMME

Ausgewdhlte Forderprogramme fiir Breitbandinvestitionen

Antragsteller/

Programm Empfanger Mittelgeber Darlehen/Zuschuss
Breitbandférderung im land- Gemeinden Bund; Zuschuss bis 90 % der Wirt-
lichen Raum i.R.d. Gemein- und Gemeinde- zu beantragen schaftlichkeitsliicke, max.
schaftsaufgabe Verbesserung verbande i.R.d. jeweili- 500.000 Euro pro Vorhaben
der Agrarstruktur und gen Landes- (Machbarkeitsstudien, Leer-
des Kiistenschutzes (GAK) programme* rohre, technische Einrich-
tungen bis Verteiler)
Breitbandanschliisse Gemeinden Bund; Zuschuss, begrenzt auf
flir Gewerbebetriebe i.R.d. und Gemeinde- zu beantragen strukturschwache Regionen
Gemeinschaftsaufgabe verbande, i.R.d. jeweili- bei Fehlen entsprechender
Verbesserung der regionalen gewerbl. Unter- gen Landes- Marktangebote; Technik und
Wirtschaftsstruktur (GRW) nehmen programme* Leerrohre i.d.R. bis 60 %
(max. 90%) der Wirtschaft-
lichkeitsliicke, Machbar-
keitsstudien bis 90 % (max.
100.000 Euro)
Zukunftsinvestitionsgesetz Lander; Ge- Bund; i.d.R. Zuschiisse,
meinden und zu beantragen Bedingungen jeweils
Gemeindever- i.R.d. jeweili- programmspezifisch
bande gen Landes-
programme*

KfW Investitionskredit

Gemeinden und
Gemeindever-

Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau

zinsgiinstige Darlehen
bis 2 Mio. Euro bis zu

bande, Eigen- 100 %, iiber 2 Mio. Euro
betriebe 50 % der forderfahigen
Investitionen
KfW Kommunal Investieren Kommunale Kreditanstalt fiir ~ zinsgiinstige Darlehen
Unternehmen, Wiederaufbau bis zu 100 % der forderfahi-
OPP-Modelle gen Investitionen, max.

25 Mio. Euro pro Vorhaben

Die in den Tabellen vorgestellten Programme wurden mit bestem Wissen und Gewissen
recherchiert, kbnnen insbesondere wegen der iliberaus dynamischen Entwicklung in
der Forderlandschaft jedoch keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erheben.

48

ANHANG 3: BREITBAND-GLOSSAR

Access Point: Access Point wird zumeist in Verbindung mit W-LAN
verwendet. Uber einen AP meldet sich ein Rechner in einem kabel-
losen Netzwerk an. Er ist eine Schnittstelle bzw. Zugangspunkt wie
ein Switch oder Router in einem kabelgebundenen Netz.

ADSL: ADSL ist die Abkiirzung fiir ,,Assymetric Digital Subscriber Line"
und bezeichnet eine Technik von DSL fiir eine breitbandige Daten-
verbindung iiber ein Telefon-Zugangsnetz. Die Ubertragungskapazitit
der liblicherweise aus 2 Kupferadern bestehenden Teilnehmer-
Anschlussleitung des Telefonnetzes wird mit einem Modulations-
verfahren dabei erhght. ADSL ist die in Deutschland am weitesten
verbreitete DSL-Technologie.

Bandbreite: Die Bandbreite ist die Definition der GroRe bzw. Uber-
tragungskapazitit eines Ubertragungskanals. Die Bandbreite oder
Ubertragungskapazitit ist bei Glasfaserleitungen am gréRten, bei
Kupferleitungen am niedrigsten. Unter Dateniibertragungen wird die
Menge an Daten verstanden, die innerhalb eines Zeitraums einen
Ubertragungskanal passieren kann. Die Bandbreite wird i.d.R. in bps
(=bit/s) angegeben und auch als maximale Dateniibertragungsrate
(bitrate) verstanden.

DOCSIS: Data Over Cable Service Interface Specification. Spezifika-
tion fiir Schnittstellen von Kabelmodems, die die Anforderungen
fiir Dateniibertragungen in einem Breitbandkabelnetz festlegt. Der
wichtigste Anwendungsbereich von DOCSIS besteht in der schnellen
Ubertragung von Daten iiber bestehende Kabelfernsehnetze. DOCSIS
erzielt in Empfangsrichtung eine nutzbare Datentransferrate von
etwa 50 Mbit/s. Mit DOCSIS 3.0 kénnen durch Biindelung von vier
Kandlen Geschwindigkeiten von bis zu 200 Mbit/s in Empfangsrich-
tung und bis zu 108 Mbit/s in Senderichtung erzielt werden.
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Double Play: Double Play beschreibt Angebote, die gleichzeitig Inter-
net und Telefonie liber das Internet beinhalten.

DSL: Digital Subscriber Line, auf Deutsch ,,Digitale Anschlussleitung":
tiber vorhandene Kupferleitungen des Telefonanschlusses konnen
Daten iibertragen werden.

FTTB: Fibre To The Basement — Glasfaserstrecke, die im Keller des
Hauses endet.

FTTC: Fibre To The Curb — Glasfaserstrecke, die am Biirgersteig endet.

FTTH: Fibre To The Home - Glasfaserstrecke, die an der ,Steckdose"
im Wohnzimmer endet.

Gateway: ist ein Ubergang zwischen zwei Netzwerken (unterschied-
lichen Typs). Ein Gateway ist die Verbindungsstelle zwischen dem
Netzwerk eines ISP und den Backbones. Bei gleichen Netzwerk-Typen
erfolgt die Verbindung liber eine Bridge.

Glasfaser(kabel): Mittels Glasfaserkabel (auch Lichtwellenleiter bzw.
LWL genannt) werden Informationen iiber Lichtsignale iibermittelt.
Glasfaserkabel bestehen aus Biindeln von tausenden diinner Glas-
fasern. Damit ist eine sehr groBe Bandbreite bei geringer Stéran-
falligkeit iber weite Entfernungen moglich. Hochgeschwindigkeits-
netze werden damit gebaut.

Hauptverteiler: Der Hauptverteiler ist die zentrale Stelle im Ortsnetz.
Uber die Kabelverzweiger ist er mit dem Endkunden verbunden.
Die Entfernung vom Hauptverteiler und die Kupferleitungsqualitat
dazwischen entscheiden, welche DSL-Bandbreite beim Endkunden
ankommt.

Hybridldsung: Breitband-Versorgung unter Einsatz verschiedener
Technologien, z.B. Richtfunk-Anbindung eines Ortes und kabelge-
bundene Anbindung der Endkunden.

ISP: Internet-Service-Provider - Unternehmen oder Organisation,
das oder die einen Service bzw. Internetdienstleistungen wie z.B.
Accounts, Internetzugdnge, E-Mail-Accounts, Newsserver, Domain-
Hosting, Web-Hosting, vServer-Hosting, Server-Hosting anbietet.

KVz/Kabelverzweiger: Ein Kabelverzweiger (KVz) ist ein Schrank, der
Kabelleitungen innerhalb eines Telefonortsnetzes verteilt. Uber Kabel
ist er mit dem Hauptverteiler der Ortsvermittlungsstelle verbunden.

Letzte Meile: Letzter Abschnitt des Netzes bis zum Endkunden: Netz
zwischen Kabelverteiler/Ortsvermittlungsstelle/Hauptverteiler bis
zum Endgerat.

Long Term Evolution (LTE):

Hierbei handelt es sich um einen Standard der vierten Mobilfunk-
generation. Ausgehend von UMTS werden aber neue Komponenten
und Sendestationen bendtigt. LTE konkurriert mit WiMax um die
Marktfiihrerschaft im mobilen Internet der Zukunft.
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LWL: Lichtwellenleiter - aus Lichtleitern bestehende Kabel und Lei-
tungen zur Ubertragung von Licht.

Mbitls: steht fiir ,Mega bit per second” (=Mbps). Mbit/s bzw.
Mbps ist die MaBeinheit fiir die Ubertragungsgeschwindigkeit bzw.
Dateniibertragungsrate z.B. einer Internet-Verbindung. 1 Mbit/s =
1.000 Kbit/s =1.000.000 bit/s

NGA/NGN: Next Generation Network - Netze der neuen Generation.
Dies sind Netze, die den zukiinftigen Breitbandverkehr aufnehmen
konnen.

NGA-Forum: Von der Bundesnetzagentur eingerichtetes Forum, das
konkrete Themen, die fiir den Aufbau von NGA-Netzen eine beson-
dere Rolle spielen, erortert.

Open Access: Gewdhrung eines diskriminierungsfreien Zugangs fiir
Dienste-Anbieter zum Breitbandnetz.

P2MP: point-to-multipoint - Punkt-zu-Mehrpunkt-Verbindung.
Bei dieser Anschlussart wird eine Verbindung zu mehreren Stationen
aufgebaut, so dass sich Anschlussnehmer die Bandbreite teilen.

P2P, PtP: Point-to-Point - Punkt-zu-Punkt-Verbindung. Eine
direkte, exklusive Verbindung zwischen zwei Stationen, bei der die

volle Bandbreite fiir den Anschlussnehmer zur Verfiigung steht.

Powerline: Internetzugang iiber Stromkabel.

Richtfunk: Technik zur Ferniibertragung von Daten mit Funkwel-
len zwischen zwei festen Punkten. Richtfunk kann in entlegene
Orte Breitband-Internet bringen, das lokal wieder kabelgebunden
verteilt wird.

Satelliten-Breitband: Drahtlose Internetnutzung per Satellit.

TAL: Teilnehmeranschlussleitung (in Deutschland: TAL, CuDa (fiir
Kupfer-Doppelader)), auch Amtsleitung genannt. Es ist innerhalb
eines Telefonnetzes die Verbindung zwischen Telefonanschluss und
Hauptverteiler (HVt).

Triple Play: Triple Play (engl. dreifaches Spiel) ist in der Telekommu-
nikation ein Begriff fiir das gebiindelte Anbieten der audiovisuellen
Unterhaltungsdienste (interaktives) Fernsehen - Video-on-Demand
- Internet und Internet-Telefonie (IP-Telefonie).

UMTS: UMTS ist die Abkiirzung fiir ,Universal Mobile Telecommuni-
kations System", den aktuellen Mobilfunk-Standard mit hohen
Ubertragungsraten fiir einen schnelleren mobilen Datenaustausch.

VDSL: (,Very high-rate Digital Subscriber Line") ist eine Weiterent-
wicklung von DSL: Mdglich sind Geschwindigkeiten bis zu 75 Mbit/s
im Downstream.

Video-on-Demand: deutsch ,Video auf Abruf"”: Digitale Videos kdon-
nen bei Bedarf per Internet heruntergeladen werden. Dafiir ist ein
Breitbandanschluss mit mehreren Mbit/s notig.
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VolP/Voice over IP: Telefonie per Internet. Sprachdaten werden
sofort digitalisiert und per Internet iibertragen.

WiMAX: Worldwide Interoperability for Microwave Access. Funktech-
nik fiir Breitband-Internet.

WLAN: Wireless LAN: Funkstandard fiir drahtlose Internetverbindung
mit einer Reichweite bis 300 Meter. Viele Laptops, Handys, PDAs
konnen per WLAN ins Internet gehen.

Finanz- und Wirtschaftsrat beim VKU

Die Stadtwerke und die offentlichen Banken arbeiten seit Jahrzehnten in
Finanzierungsfragen eng zusammen. Dies fiihrte Anfang 1997 zur Griin-
dung des Finanz- und Wirtschaftsrates beim VKU, der seitdem die Rolle des
finanzwirtschaftlichen Beraters des VKU einnimmt. Er fordert die Rolle des

VKU ideell und finanziell.
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